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Det militiira forsvarets forutsittningar dr pd nytt
ositkra. I niromridet anses den traditionella for-
svarsformagan ha gitt forlorad samtidigt som ingen
vet hur framtiden blir for de internationella krisin-
satserna nir USA blickar mer indt. Det hir ger ett
lige for en tyngdpunktsforskjutning mot en mer
civil siikerhetspolitik, skriver Anders Mellbourn,
som tillsammans med Lars Ingelstam for ett antal

frivilligorganisationer utrett forutsittningarna for

en tyngdpunktsforskjutning i svensk sikerhetspolitik. Rapporten finns att
ladda ner pi www.fredsagenda 2014.se. Anders Mellbourn dr journalist och
statsvetare, fd chefredaktir for Dagens Nyheter och fd direktor for Utrikes-

politiska Institutet.

Hellre mer fredspolitik

an starkt militart forsvar

For snart 25 ar sedan blev forutsittning-
arna for svensk sékerhetspolitik helt an-
norlunda. 1989 {61l de Sovjetpatvingade
regimerna i Central- och Osteuropa och
det kalla kriget var slut. Snart var ocksa
de baltiska staterna sjdlvstdandiga och
Sovjetunionen upplost.

Med kalla krigets slut férsvann det
militdra hotet mot svenskt nationellt
territorium. Under 1990-talet pragla-
des dérfor Sveriges sakerhetspolitik i
storsta utstrackning av civila initiativ
och insatser for att bidra till att 1dngsik-
tigt trygga fred och samarbete i ndrom-
radet. Anslutningen till EU var en del
av detta. Och i en bred 6stersjopolitik
omfattande diplomati, bistand, handel,
investeringar och ménskliga utbyten
enades stat, kommuner, foretag och inte
minst en médngd krafter i det civila sam-
héllet for att stodja de nya demokra-
tierna pd andra sidan Ostersjon i deras
onskan och stravan att utvecklas i frihet
politiskt, socialt och ekonomiskt. Det
skulle skaps en samhérighet som ocksa
innebar mojlighet till medlemskap i de

nordiska, vésteuropeiska och atlantiska
gemenskaperna.

Den hir politiken blev ovedersédgligen
en stor framgang. Aven om Sveriges
insats naturligtvis bara dr en del av
nagot storre, dr formodligen 1990-talets
Ostersjopolitik det mest framgangsrika
exemplet pa svensk konfliktférebyg-
gande politik som gar att anfora. De
baltiska staterna och Polen har under
ett kvartssekel genomgatt en dramatisk
omvandlig, &ven om sociala och eko-
nomiska svarigheter finns kvar. Saker-
hets- och forsvarspolitiskt ligger de nu
inbdddade i EU och Nato.

Men politiken innehaller ocksa miss-
lyckanden. Fran bérjan fanns stora
forhoppningar att f& med Ryssland och
Vitryssland i utvecklingen. Men dven
om Ryssland och Vitryssland fortfa-
rande tillhor flera av 1990-talets nya sd-
kerhets- och samarbetsstrukturer har de
inte velat, formatt eller (som de sjdlva
helst formulerar det) tillatits bli en del
av processen pa riktigt. Inte minst de
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allra senaste dren har vi aterigen fatt ett
mer misstanksamt, till och med fientligt
tonlédge, i Sveriges umgédnge med de

tva staterna. Atminstone i den officiella
analysen (fran regering och forsvarsbe-
redning) kvarstdr dock bedomningen
fran kalla krigets slut att ndgot terri-
toriellt hot mot Sverige Osterifran inte
foreligger.

Samtidigt talar vi ocksa sedan ett
kvartssekel alltmer om bredare och nya
hotbilder. Utéver risken for spridning
av massforstorelsevapen och interna-
tionell terrorism, som framstar som de
aterstdende militira hoten, listas i for-
svarsberedningarnas omvérldsanalyser
och EU:s sdkerhetsstrategier klimatfor-
andring och miljoforstoring, energifor-
sorjning, IT-sdkerhet, gransoverskridan-
de brottslighet, olyckor, energiférsorj-
ning som viktigaste hot mot Sveriges
sdkerhet.

Manga sorters hot

saknas i forsvarsplaneringen

Detta ar forvisso nagra av var tids
gransoverskridande problem och &ver-
levnadsfragor. Att de framstélls som
sdkerhetshot dr darvidlag rimligt. Men
annu efter ett par artiondens diskussion
om breda, icke-militira sikerhetshot
har vi inte ldrt oss att tydligt och klart
lagga in dem i férsvarsplaneringen.
Hoten hanteras inom sina traditionella
politikomraden. Det dr logiskt, men
om vi ska ha en samlad sékerhetspoli-
tisk planering, vilket vi gor ansprak pa,
maste hotbilden i hela dess bredd och
vagningen av fordelningen av resurser
for att mota den diskuteras och beredas
i ett sammanhang. Det har hittills visat
sig vara politiskt oméjligt. I stéllet blir
analyserna av omvérldshoten fortfa-
rande bakgrundsskisser for i grunden
traditionell militdr forsvarsplanering.
Nagon gang maste vi ldra oss att pa
riktigt diskutera vad vi dr beredda att

betala for var sidkerhet och redovisa det
samlat. Vad det militdra forsvaret ska
gora, om nagot, och fa kosta dr egentli-
gen bara en mindre delfréga.

Den militira huvuduppgiften
omdefinierad

Under tiden har en omstéllning av det
militdra forsvaret hela tiden pagatt
sedan det kalla krigets slut. Den mili-
tdra huvuduppgiften har i stor politisk
enighet omdefinierats till internationell
krishantering. Forsvarsmakten ska inte
framst vara till for att avskrédcka fran
anfall mot Sverige utan for att anvandas
internationellt i samverkan med andra.
Det ska koncentreras pa insatser for att
forhindra eller betvinga vald, vdpnade
konflikter och terrorism i EU:s ndromra-
de som enligt definitionen nar dnda ned
till mellersta Afrika och bortom Mellan-
ostern till vastra och sddra Centralasien.

Inriktningen mot internationell kris-
hantering var linge okontroversiell.
Den har setts som en forldngning av
Sveriges tradition sedan sent 1950-tal
att bidra till fredsbevarande militdra
insatser inom FN, dven om samarbets-
ramen numera dr EU eller framfér allt
Nato. Nér det kalla krigets slut pa 1990-
talets borjan inte bara ledde till fred och
frihet utan ocksa foljdes av folkmord i
Rwanda och inbordeskrig och massdo-
dande i ddvarande Jugoslavien, st&ll-
des ocksa omvirlden till ansvar for att
ohyggligheter kunde fortga inom suve-
réna staters granser. Behovet av huma-
nitdra interventioner, militdra ingripan-
den for att sétta stopp for oskyldiga dod
och lidande vid inre konflikter, blev ett
nytt tema i folkratten. Tankegangarna
vann brett stod i samma svenska opi-
nion som for inte sa linge sedan under
den koloniala frigérelsens 1960- och
70-tal betonat nationell sjélvstandighet
och protesterat mot yttre inblandning i
sma staters angeldgenheter.
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Foljaktligen stédlldes den svenska for-
svarsformagan drastiskt om till att
kunna bidra till internationella krisin-
satser, ocksa fredsframtvingande sna-
rare dn fredsbevarande, fran slutet av
1990-talet. Svenska soldater, sedan ett
par ar inte langre varnpliktiga, utbildas
till och deltar i skarpa stridsinsatser.
Verksamheten marknadsfors samtidigt,
allra tydligast i rekryteringsaffischer
och —filmer, som humanitar verksam-
het. Argumentationen kunde lika gdrna
anvandas av Sida for att fa ungdomar
till internationellt bistandsarbete.

Kulmen pa doktrinutvecklingen kring
humanitar intervention kom i sep-
tember 2001 d& en internationell kom-
mission lade fram en rapport med

den suggestiva titeln “Responsibility
to Protect”, ansvar — eller skyldighet
som det tillspetsat Oversétts i Sverige

— att skydda. Med detta menas att den
nationella suveréniteten inte kan vara
absolut utan att omvarlden maste ha
ratten att ingripa militart om det inom
en suverdns stats granser pagar eller f6-
religger risk for folkmord. Folkrattsligt
knédsattes sedan den principen av FN:s
generalforsamling 2005.

Men september 2001 innebar framfor allt
en annan sékerhetspolitisk vandpunkt,
nédstan lika genomgripande som och
mer ddesdiger dn det kalla krigets slut.
Terrorangreppen den 11 september i
New York och Washington innebar start-
punkten fér det USA-ledda kriget mot
terrorismen. I praktiken har det inne-
burit att det mesta av det som i Sverige
kallas internationell krishantering har
inordnats under det virldsomspédnnan-
de kriget mot terrrorismen. Den svenska
forsvarsmakten har visserligen utbildat
och tagit ansvar for dyra nordiska strids-
grupper avsedda for EU:s gemensamma
sakerhets- och forvarspolitik. Men helt
dominerande i den nya svenska militdra
forsvarspolitiken for internationell kris-

hantering har det senaste artiondet varit
insatsen i Afghanistan.

Motiven for Sverige att vara med mili-
tart i Afghanistan har varit forstieliga
och insatserna har over lag fatt gott
betyg i militira kretsar. Anda finns
mycket att ifrdgasdtta och resultaten

ar svara att bedéma. Insatsen ska nu
avslutas 2014. Det dr egentligen inte ett
svenskt beslut. USA:s politiska ledning
har bestamt sig for att upphoéra med
krisginsatsen i nuvarande omfattning.
Dé foljer Sverige och andra allierade
efter, alldeles oavsett om vilken bedom-
ning Sverige gor om det lampliga i att
nu dra sig tillbaka.

Perspektivforskjutning

Men i detta ligger ocksa en vidare
perspektivforskjutning som Sverige nu
maste forhalla sig till. Det internatio-
nella engagemanget for krishantering
och fredsframtvingande miltéra insatser
har avtagit starkt. USA &r krigstrott och
uppfattas av manga som nérmast iso-
lationistiskt. Inom EU har den gemen-
samma sédkerhets- och forsvarspolitiken
gatt i sta. Undantaget i Europa dr Frank-
rike som snarast starkt sin beslutsam-
het att ingripa militdrt for att uppratta
stabilitet i sin kolonialt &rvda intresses-
far i Afrika.
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Fragan for den svenska militdra kris-
hanteringsférmagan som den har
byggts upp blir dd om den verkligen &r
efterfragad. Var den internationella kris-
hanteringen och inriktningen pa huma-
nitdr intervention en visserligen i teorin
hedervérd tankekonstruktion under en
kort tid av storpolitisk avspanning som
i praktiken inte kunnat ge 6nskvérda
resultat? Storskalig militdr verksamhet
har inte heller varit ett enbart lyckat satt
att bekdmpa terrorism.

Helt foljdriktigt har vi sa i stallet fatt en
nyuppvéackt svensk férsvarsdebatt om
naromradet. Politiker och militdrer som
varit helt delaktiga i de senaste artion-
denas doktrinférandring ondgor sig nu
over forlorad forsvarsformaga hemma.
Forsvarsmiljarderna ska dn en gang
omdirigeras och bli fler, nu ter for att
méta hotet fran Oster.

Utvecklingen i Ryssland ar férvisso
dyster och oroande. Den svenska poli-
tiken mot Ryssland ar viktig. Men det
handlar — utan att hédr utveckla Ryss-
landsfragan ndrmare — om nagot annat
an ett verkligt hot mot svenskt territo-
rium som i férsta hand ska motas med
militdra insatser.

Dags for tyngdpunktsforskjutning
Det borde nu i stéllet framfor allt vara
dags for en tyngdpunkstforskjutning i
sdkerhetspolitiken mot mer civila insat-
ser. Krishantering, konflikférebyggande
och fredsframjande &r forvisso fortsatt
helt centrala internationella uppgifter
och ansvar for en stat som Sverige. Men
ndr kriget mot terrorismen trots allt &r
under avveckling och de militdra huma-
nitdra och sidkerhetsskapande insatserna

har visat sig mycket begransat verk-
ningsfulla méste Sverige ha resurser
och kapacitet for civila insatser och da
inte bara inom ramen for bistandspoliti-
ken, alltifrén diplomatisk medling och
teknisk 6vervakning till fortroende- och
gemenskapsskapande inom det civila
samhdllet.

I detta kommer dessvirre fortfarande
ocksa att krdvas formaga att tillgripa
valdsmakt i viss omfattning. Troligen
skulle sdrskilt utbildad polis ha storre
forutsattningar d4n militdr att lokalt val-
komnas och kunna fullgéra uppgifter
som bygger pa valdsmakt. Isvensk tra-
dition skulle det visserligen vara svart
att organisera. Men det borde anyo
atminstone utredas.

Likasa finns det i ndiromradet anledning
att efterlysa en fornyad bred Ostersjo-
politik mer &n militdra forstarkningar.
Utan att gor avkall pa engagemanget
for méanskliga fri- och rattigheter i Ryss-
land eller for ryska grannléanders ratt
att ndrma sig EU, maste vi ateruppliva
entusiasmen fran 1990-talet for fortroen-
deskapande atgarder och bredast moj-
liga samarbete i Ostersjoregionen, dar
Ryssland maste fas att inse védrdet av
gemensamma intressen for ekonomisk
och social utveckling.

Och sa &r det alltsé dags att for en gangs
skull ta det breda, framfor allt icke-mi-
litara, sédkerhetsbegreppet pa allvar. Om
sdkerhetshoten i forsta hand ror miljo,
resurser och digital kommunikation,
hur ska de bekdmpas inom ramen for
sdkerhetspolitiken? Vad ska det kosta
jamfort med vad vi lagger ut for det mi-
litdra forsvaret? Vi behover en fredspo-
litik och en prislapp for den.



